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Estructuras y bxperien-
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sos con el Gobierno de
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SE PROHIBE

Subrayar y/o marginar este libro,
G13 en caso de devoiverio subtayado,
-&) SE COBRARA SU VALOR

LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN GUATEMALA:
AcToRgSs, ESTRUCTURAS Y EXPERIENCIAS DEL G13

Guatemala, junio 201 1

| ]
DROPIEDAD DE LA UNVERSIDAD DE SAN CARLOS O GUATEMA

Biblioteca Centrat |



-t
L
@
o WYk
Q)it;'ll'r\'_x.
(Do’
o, gl
O™
-
I3
A tae =
= .\
‘“J }:..

. I..r‘ ';1 "'f
. - on L

PR I VTR T L . ? Ty Tt ¥ LR
. . ;T LI I . . . 4'. v T ' L r!f1
111-4, ‘-.r":.' ﬁ: ‘i" i fl ."""‘l, Th ‘1: H" '* . ) I’ ’ ) 1’- A -

é4n Internacional en Guatemala: Actores, Estructuras v .

Secretaria Permanente del Grupo de Coordinacién de la Cooperacion
52 Avenida 5-55, zona 14. Edificio Europlaza, torre 4, nivel 10.

Guatemala, Centroamérica. Teléfono (502) 2384 3169
www.gl3.org.gt

Xperiencias

Est4 permitida la reproduccién total o parcial de esta publicacién para usos no comercia-

les. citando debidamente la tuente.

[SBN: 978-9929-561-52-6

Autoras:
Delfina Mux Canéd, Natascha Mordhorst, Pamela Arzt

Se agradece sugerencias de:

Bernhard Dohle.

[dar Instefjord, Anne Haskoll-Haugen, Fernando Masaya, .

Primera edicién. Guatemala, junio de 201 1.

'llh'l'-_nl.-.h-il., i om ey .o
EUT 3 ‘. - S
. l’fik -J &! -ﬁ' ?: ‘! f ﬁ'._ i-.;_.ﬁ* Y ‘.'- Q ‘3 IT;"II‘;; wul I‘t - #j - i. . | . - ) ' lj - L -
. o ta 2! wt v "r.'l‘i'..:,:‘* . -.‘ £| y !..."F*":'- ;1‘3 T r‘f:;‘l*:ﬁra" )
- N Y SR N 1 o
é . i - L .
i trl ¥ 1*.! . o -3 .‘,
” p":'-'lif.f. "R o~ o i i }
- - | f ; }!1 ‘f K
- . } .



1y ‘P{ . qﬁ

tr. [
v
e
i
J

AW VA

BIBLIOTECA CENTRAL (Obsequio) Q.

A9

Presentacion

Por méas de una década, las politicas de cooperacién v ayuda al desarrollo
han pasado por intensos procesos de cambio. La Declaracién del Milenio de
las Naciones Unidas, adoptada en el afio 2000 por 189 paises, establece una
serie de obijetivos ambiciosos que abarcan desde la reduccién a la mitad de
la extrema pobreza hasta la consecucion de la ensefianza primaria universal
para el 2015. Al mismo tiempo, los reducidos impactos que la cooperacion
al desarrollo ha tenido en la persecucién de sus objetivos generales, como
el desarrollo humano v la disminucién de la pobreza, llevaron a una inten-
sa reflexién sobre la eficacia de la ayuda. En el marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, los llamados a una nueva arquitectura mundial de la
ayuda se repercutieron en una serie de conferencias a nivel internacional en
la cual los paises e instituciones donantes y los paises receptores de ayuda

negociaron el aumento de la ayuda y el uso de nuevos mecanismos e indica-
dores para aumentar la eficacia de la ayuda.

Una de las cumbres que se ha celebrado culminé en la Declaracién de Paris
(2005) que establece un nuevo paradigma en la relacién entre donantes y
receptores, poniendo énfasis en la corresponsabilidad y el liderazgo de los
paises receptores en su desarrollo nacional y en la coordinacién de la coo-
peracién. Los donantes, en cambio, se comprometen a compatibilizar sus
procedimientos operacionales, disminuir la fragmentacién de la ayuda y los
costos de transaccién de la misma apoyando las prioridades nacionales. Son
ejemplos de acciones que se traducen en la Declaracién de Paris en cinco
principios: armonizacién, alineacion, apropiacién, gestiéon por resultados y
mutua responsabilidad.

Fn este contexto, podemos preguntar para el caso concreto de Guatema-
la, signatario de la Declaracién de Paris: ¢, Cémo desarrolla sus actividades
la cooperacién internacional en Guatemala? (Cémo se relaciona con las
‘atituciones del Gobierno? ¢Cuéles son los lineamientos nacionales que la
guian?

El presente informe, denominado «La Cooperacion Internacional en Guate-
mala- actores, estructuras v experiencias del G13», ofrece un acercamiento a
las respuestas a estas preguntas e invita al publico general interesado a co-
nocer el Grupo de Donantes G13, su origen, su estructura actual y las prac-
ticas de trabajo implementadas en el marco del didlogo y del cumplimento
de los compromisos con el Gobierno de GCuatemala. Estos compromisos se
derivan principalmente de las Declaraciones de Antigua I v II, firmadas en
2008, las cuales, a su vez, reflejan los acuerdos suscritos a nivel internacio-

nal A raiz de estas declaraciones se han venido desarrollando dilterentes

(2018)
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mecanismos de coordinacién entre el G13 y el Gobierno, entre los cuales
cabe destacar a las Mesas Sectoriales como espacio de didlogo y consulta,
orientado a la formulacién de planes sectoriales nacionales. kn el informe, se

ejemplifica este enfoque sectorial mediante un estudio més detallado de la
Mesa Sectorial Ambiente y Agua.

La informacidén que presenta en este informe es producto de un proceso de
trabajo que incluyé entrevistas con distintos actores del G13 y que tuvo como
soporte la recopilacién y el andlisis de la informacién con la que cuenta la
Secretaria Permanente que apoya al grupo.

Esperamos que el presente informe cumpla con los propésitos que lo animan
al proveer informacién til y oportuna, promoviendo una mayor comprension
sobre el marco general de la cooperacién en Guatemala.
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Resumen

La Cooperacion Internacional en Guatemala:
Actores, Estructuras y Experiencias del G13

El Grupo de Donantes G13 es una instancia de coordinacién entre paises,
agencias bilaterales y multilaterales, conformada por los nueve paises que
destinan mds recursos de cooperacién a Guatemala: Canada, Alemania,
[talia, Japdn, Paises Bajos, Noruega, Espafia, Suecia, Estados Unidos, y por
los siguientes organismos multilaterales: Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), Programa

de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Unién Europea (UE) y la Or-
ganizacién de Estados Americanos (OLA).

Fue creado con la firma de la Declaracion de Estocolmo, en el afio 1999, luego
del paso del Huracén Mitch. Estaba integrado Unicamente por © paises, anos
después se han ido incorporando més miembros y definiendo funciones de los
participantes. Este cambio fue fundamental en la variacion de su nombre: pasd
de G6 a G7, luego a Grupo de Didlogo vy finalmente quedé definido como:
Grupo de Donantes G13 que también es conocido simplemente como 13. La
meta del @13, desde el inicio ha sido apoyar a Guatemala en su desarrollo

por alcanzar una sociedad equitativa, un crecimiento econémico sosteni-
ble y un Estado de Derecho.

Fl (313 coordina sus esfuerzos en tres niveles: el politico, el técnico/politico,
ol técnico sectorial o temético, esencialmente relacionados, que se distin-
guen por sus funciones y miembros. El nivel politico es llamado Grupo
de Dialogo (GdD), integrado por embajadores v/o representantes de los
paises miembros y directores o representantes de los organismos interna-
cionales miembros. Su funcién principal es realizar el dialogo politico con
Cuatemala, analizando temas de actualidad sobre temas/sectores consen-
suados por el Grupo. En el nivel técnico/politico, llamado también Grupo
de Coordinacién de la Cooperacién (GCC), participan los consejeros po-
liticos, encargados de la cooperaciéon de las embajadas, representantes de
las agencias bilaterales de cooperacion y representantes de los organismos
. ternacionales. Su funcién principal es: Revisar la informacién de la coor-
dinacién sectorial v otros temas de interés del Grupo, reportarla y presentar
propuestas al GdD. Desde el GCC se nombran a los enlaces sectoriales
(nivel técnico/sectorial o temaético), conformados por un cooperante bi-
lateral v/o un cooperante multilateral, quienes actian en forma estrecha y
coordinada baijo el liderazgo general del bilateral. Al momento existen cin-
~o enlaces sectoriales: Sequridad y Justicia; Salud: Educacién; Ambiente y
Agua; Seguridad Alimentaria.




La Presidencia del Grupo GG13 es llevada rotativamente por los paises miem-
bros, quienes la asumen durante seis meses sequn el orden alfabético de sus
nombres en inglés. Para dar soporte v secuencia a las acciones de las presi-
dencias, tanto en el (GdD como en el GCC, existe la «Troika» (presidencia pre-
via, actual y futura del (G13). Asimismo, desde el afio 2008, existe la Secretaria

Permanente del GCC que apoya técnica y logisticamente al GCC y funciona
como la memoria institucional del (G13. Por tal motivo, es ésta quien adminisira
su pagina web: www.gl3.org.gt.

kl marco politico sobre el cual se apoya el G13 tiene su origen no sélo en la
Declaracién de Estocolmo, sino también los Acuerdos de Paz, la Declaracién
del Milenio y otras declaraciones vinculadas con la eficacia de la ayuda, es-

pecialmente la de Paris (2005) v la de Accra (2008).

El apoyo del G13 al Gobierno de Guatemala en los Gltimos anios se ha venido
pertilando alrededor de las Declaraciones de Antigua [ y II {2008) en las cua-
les se establecieron importantes acuerdos donde destaca la participacién de
la cooperacién internacional en las Mesas Sectoriales. El propdsito de las
Mesas Sectoriales es el disefio y puesta en ejecucién de planes sectoriales
que facilitard, entre otros, la alineacién de la cooperacién internacional.

A la fecha, la Mesa de Ambiente y Agua (con la participacién de instituciones
de Gobierno y miembros de la cooperacién internacional) bajo el liderazgo
del ente rector a cargo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ha
logrado elaborar su plan sectorial. Hoy por hoy, el desatio para las institu-
ciones responsables es la ejecucién del mismo y avanzar en la inclusiéon de
la Sociedad Civil v las municipalidades. Para los cooperantes en Guatemala
el gran reto es apoyar dicho plan, alineando su cooperacién en este sector.

Colateralmente, el Gobiemo de Guatemala v la cooperacién internacional han
realizado dos convenientes esfuerzos por mejorar los mecanismos de comunica-
cién mutua. El primero: En el afio 2009 con el apoyo de PNUD, SEGEPLAN insta-
16 la Base de Datos de la Asistencia al Desarrollo de Guatemala (DAD). Esta base
es alimentada por la mayoria de los miembros de la cooperacion internacional
acreditada en el pafs. El sequndo: los miembros del (13 han participado en la

Encuesta OCDE convocada por SEGEPLAN en los afios 2009 y 201 1.

En el intercambio de informacién entre los miembros de la cooperacion in-
ternacional, destaca la pagina web del G13 y los mapeos de cooperacion
internacional realizados por varios Grupos de Trabajo, los cuales estan con-
formados por miembros de la cooperacién internacional, donde la participa-
cién de los donantes no se circunscribe Unicamente a los miembros del G13.




Introduccion

Guatemala es la economia mas grande en Centroamérica con una pobla-
cidén multiétnica de aproximadamente 13 millones de habitantes cuya mayo-
ria vive bajo condiciones de pobreza. Su joven sistema democratico enirenta
alto niveles de inequidad y desigualdad que se manifiestan claramente en la
alta concentracién del ingreso y del consumo. Estas condiciones aunadas a
servicios sociales insuficientes vy de baja calidad para la mayoria, colocan a
su poblacién y autoridades frente a complejos desafios por construir la Paz,

alcanzar una sociedad equitativa, un crecimiento econémico sostenible y un
Fstado de Derecho.

Guatemala es un pais vulnerable!, se clasifica como uno de los cinco paises
de més alto riesgo en el mundo en cuanto a la vulnerabilidad de su producto
interno bruto (PIR) a tres o méds amenazas, con el 83.3% del PIB generado
en 4reas en riesgo. Durante el perfodo 1902-2005 ocurrieron 62 desastres
naturales en Guatemala afectando aproximadamente a seis millones de per-
sonas. Del total de estos desastres, el Terremoto en 1976, el Huracan Mitch
en 1998 v la Tormenta Stan en 2005 son los que més victimas han dejado?.

Precisamente tras el paso del Huracan Mitch, la comunidad internacional
respondié inmediatamente brindando ayuda para la atencién del desas-
tre. Como parte su acompafiamiento a Guatemala y el resto de paises cen-
troamericanos, los paises v agencias acreditadas en Centroamerica firmaron
la Declaracion de Estocolmo. Esta declaracién dio origen al hoy conocido
como «Grupo de Donantes G13» 0 «G13».

Mientras este Grupo se iba conformando, al inicio del nuevo milenio todos
los pafses de la ONU se plantearon nuevas metas para cambiar el mundo:
Un mundo sin pobreza donde todos y todas tengamos acceso a la educacion
v salud, igualdad y a un entorno sostenible. Estas metas han representado
desafios para todos y ha sugerido un cambio en la manera de realizar la
ayuda al desarrollo, implicando foros mundiales para revisar y acordar los

mecanismos y estrategias.

Fn el afio 2005, los paises y organismos bilaterales y multilaterales suscri-
hieron la Declaracién de Paris cuyos S principios -apropiacién, alineacion,
armonizacion, gestién por resultados y responsabilidad mutua- recapitulan
de una manera sintética los acuerdos principales de los anteriores foros.

' PNUD Guatemala. Cuaderno de Desarrollo Humano. Sergréfica, Guatemala 2009. El Cambio Climético y sus
Ftectos sobre el Desarrollo Humano en Guatemala. Pagina 15.

2 CEPAL. Guatemala: Evaluacién de los impactos Econdmicos. Sociales v Ambientales, y Estimaciéon de Necesidades
a Causa de la Erupcién del Volcan Pacaya 'y 15 Tormenta Tropical Agatha, mayo-septiembre de 2010. Paginas 20
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k] Gobierno de Guatemala y el Grupo de Donantes G13 a la luz de la Decla-
racion de Paris y la subsiguiente Declaracién de Accra, firmaron en el afno
2008 las Declaraciones de Antigua I y II. Uno de los contenidos relevantes de
las mismas es el enfoque sectorial para aplicar en las Mesas Sectoriales: Se-

guridad y Justicia; Educacién, Salud, Sequridad Alimentaria, asf como Medio
Ambiente v Agua.

A raiz de estos acuerdos, la Mesa Sectorial de Ambiente v Agua creada en
el ano 2009, hoy por hoy cuenta con un plan sectorial definido como el ins-
trumento de planificacién operativa a medio plazo y orientado a resultados.

El presente informe titulado: La COOPERACION INTERNACIONAL EN (SUATEMALA: AC-
TORES, ESTRUCTURAS Y EXPERIENCIAS DEL (513 pretente ser una explicaciéon general

sobre las funciones del G13, asf como los resultados de su didlogo con el
(Gobierno de Guatemala.

El informe esté divido en dos capitulos. En el primero se presenta la estructu-
ra organizativa y datos histéricos del G13, asi como el contexto internacional
que le acuerpa. En el capitulo dos se presentan los acuerdos suscritos con el
(Gobierno de Guatemala: Declaraciones de Antigua [y I, el enfoque sectorial
aplicado en los cinco sectores priorizados por el Gobierno de Guatemala,
y los mecanismos de intercambio de informacién que facilitan la alineacién
y armonizacion. Finalmente, para ilustrar con un ejemplo concreto que la
coordinacién entre Gobierno y cooperantes si es posible, se presenta a ma-
nera de estudio de caso: La planificacién del sector ambiente v agua.




1. El Grupo de Donantes GG13

La eficacia de la ayuda se basa en cinco principios: apropiacién, alineacién,
armonizacién, gestién por resultados y responsabilidad mutua®. Por el princi-
pio de la armonizacién, la cooperacién internacional en los paises que reci-
ben ayuda para el desarrollo, ha ido conformando asociaciones de donantes
con la intencién de establecer alianzas conjuntas con sus socios. Para ello,
se basan en instrumentos de derecho internacional cuyo carécter les obliga
v justifica el cumplimiento de compromisos en materia de desarrollo. Bl GL3
se conformé en el ultimo decenio del siglo XX, fue cambiando su estructura 'y

funcionamiento segun las necesidades de Guatemala y el marco internacio-
nal al que ha debido responder.

1. 1. Estructura del G13

El Grupo de Donantes G13 es una instancia de coordinacion entre paises,
agencias bilaterales y multilaterales, conformada por los nueve paises que
destinan méas recursos de cooperaciéon a Guatemala: Canadéa, Alemania,
ltalia, Japén, Paises Bajos, Noruega, Espafa, suecia, Fstados Unidos, v por
los siguientes organismos multilaterales: Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Unién Europea (UE) v la Or-
ganizacién de Estados Americanos (OEA).

[ 4 meta del @13 desde el inicio ha sido apoyar a Guatemala en su desar-
rollo por alcanzar una sociedad equitativa, un crecimiento econdmico

sostenible v un Estado de Derecho.

Fl G13 con el fin de avanzar en la consecucion de su objetivo, coordina sus es-
ferzos en fres niveles: el politico, el técnico/politico, el técnico sectorial o temati-
co. esencialmente relacionados, que se distinguen por sus funciones y miembros.

El nivel politico es llamado Grupo de Dialogo (GdD), integrado por emba-
iadores y/o representantes de los paises miembros y directores o representantes
de los organismos internacionales miembros. Sus principales funciones son:

e Organizary ejecutar la reunién de alto nivel de didlogo politico con el
Cobierno de Guatemala sobre temas politicos y de desarrollo;

e (Compartir temas de actualidad vinculados con los temas/sectores
consensuados por el Grupo por medio de un exponente invitado.

_—.————__-

3 Cinco principios definidos en 1a Declaracion de Paris y se explican en el subcapitulo 1.3

La meta del G13
desde el inicio

ha sido apoyar

a Guatemala en
sit desarvollo

por alcanzar una
sociedad equilali-
VeI, U Crecimiento
CCONOMICO Sosteni-
hle v un Estado de
Derecho.
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Analizar problemas y plantear recomendaciones sobre temas de los

principales sectores a fin de dialogar en la reunién de alto nivel o en
ofras ocasiones con el Gobierno.

* Actualizarse sobre el avance de los Obijetivos de Desarrollo del Mi-
lenio, los Acuerdos de Paz, Declaracién de Paris, Plan de Accién de
Accra v acuerdos con Gobierno de Guatemala.

El nivel técnico/politico, llamado también Grupo de Coordinacién de la
Cooperacidén (GCC), donde participan los consejeros politicos, encargados
de la cooperacién de las embajadas, representantes de las agencias bila-

terales de cooperacién y representantes de los organismos internacionales.
Entre sus funciones estan:

* Revisar y analizar la informacién de la coordinacién sectorial y repor-

tarla al GdD.

* Discutir temas de actualidad e intersectoriales.
* Discutir temas solicitados por el GdD vy presentar propuestas.

* Preparar comentarios politicos y técnicos sobre el avance los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, Acuerdos de Paz.

* Establecer estrategias y mecanismos para la implementacién de la
Declaracién de Paris.

Desde el GCC se nombran a los enlaces sectoriales (nivel técnico/secto-
rial o teméatico) conformados por un cooperante bilateral y/o un cooperante
multilateral, quienes actian en forma estrecha y coordinada bajo el lideraz-
go general del bilateral. Al momento existen cinco enlaces sectoriales:

* Seguridad y Justicia

* Salud

* Educacién

* Ambiente y Agua

* Seguridad Alimentaria







Cuadro No.l
La presidencia alemana del G13 (enero a junio 2010)

El G13 es dirigido por una presidencia que se turna cada seis meses de acuerdo al
orden alfabético en inglés de los pafses miembros. La presidencia Pro Tempore es
acompafada por dos pafses més que conforman la Troika, la cual esta integrada por
los paises representantes de la presidencia anterior, actual y posterior del G13.

Con el fin de ilustrar las funciones de la presidencia y su forma de trabajo, se descri-
ben a continuacién las prioridades teméticas v las actividades en el marco de la pre-
sidencia de Alemania en el primer semestre de 2010, cuando ésta fue acompanada
por Canada e Italia en la composicién de la Troika.

Durante la presidencia de Alemania se realizaron cuatro reuniones del zdD y cuatro
reuniones del GCC con distintos enfoques teméticos, dando continuidad a los temas
prioritarios para el desarrollo nacional que se venian trabajando en otras presidencias:

¢ Sequridad y justicia

* Presupuesto nacional y reforma fiscal
* Seguridad alimentaria

* Medio ambiente y cambio climatico

Las reuniones se realizaban con apoyo técnico v logistico del Secretaria Permanente
del GCC v contaban con la participacién de altos funcionarios de Gobierno encar-
gados de los respectivos temas. Ademés, la presidencia alemana, representada por
el Embajador v el Encargado de Cooperacién de la Embajada, mantuvo un didlogo
constante con el Gobierno en numerosas reuniones bilaterales y desempeno en va-
rias ocasiones la funcién de vocera del G13 para transmitir mensajes al Gobierno
acordados previamente en el grupo.

En el nivel técnico, Alemania concentrd sus acciones en apoyar la consecucién de
meijores métodos de informacién. Se continué con el apoyo al disefno de un sistema
de seguimiento de la cooperacién mediante la actualizacién de la base de datos
DAD y el acompanamiento del proceso de ingreso de la informacién por parte de
SEGEPLAN. Entre los donantes se realizé una encuesta sobre el uso del sistema cuyos

resultados llevaron a unas mejoras en las aplicaciones.

Alemania le dio especial énfasis al fortalecimiento de la comunicacién y coordina-
cién a lo interno del G13. Se rediserié el formato de informacién para los enlaces
sectoriales v con ello mejorar los flujos de informacién entre los niveles técnico y
politico en cuanto al estado actual de cada proceso sectorial en marcha.

El sequimiento al trabajo de las Mesas Sectoriales fue considerado clave por Alemania.
Por este motivo. en febrero 2010, se realizd, con el financiamiento de la Embajada de
Canadé v bajo la direccién de la Mesa de Coordinacién de la Cooperacién, una reu-
nién de mediano nivel en la cual los miembros de las cinco Mesas Sectoriales creadas
con base en las Declaraciones de Antigua 1 y Il se reunieron para realizar un analisis pro-
fundo de su desempefio, sefialar logros y discutir futuros retos. £n el capitulo Il se descri-
hirdn el contenido de las Declaraciones y las conclusiones de la reunién mencionadas.

Fuente: Plan de trabajo de la Presidencia de Alemania e informe de actividades de la Secretaria Perma-
nente del GCC. Elaboracién propia.

1.2. De G6 a G13

El antecedente de la cooperacién internacional en Guatemala tiene su origen
en las necesidades de ayuda internacional por acontecimientos naturales y




politicos ocurridos en el pais durante la sequnda mitad del siglo XX. Segun
Morales Lépez en su estudio Cooperacién Internacional y el desarrollo en
Guatemala?, estos eventos son el terremoto del afio 1976; el conflicto armado
interno entre 1960 y 1996; el proceso de negociacién v la firma de la paz en la
década de 1990; las emergencias producidas por el huracan Mitch en el afio
1999 y el paso de la tormenta Stan en octubre de 2005 v el compromiso por
un mundo sin pobreza plasmado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En concreto, los efectos del Huracan Mitch® generaron la respuesta inme-
diata de la cooperacién internacional ante las necesidades del territorio cen-
troamericano. kl Banco Interamericano de Desarrollo (BID) convocd a dos re-
uniones del Grupo Consultivo para la reconstruccién y transformacién de
Ameérica Central ° Este grupo estuvo integrado por los presidentes de paises
centroamericanos alectados (Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua vy
Costa Rica), por los paises donantes que se encontraban en la mayor parte de
paises que tenian cooperacién al desarrollo y por una amplia representacién
de organismos multilaterales de distinta naturaleza (PNUD, OEA, Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién -FAO- y otros).”

La primera reunién tuvo lugar en la ciudad de Washington, D.C. en diciem-
bre de 1998. Aqui se conocidé la magnitud del impacto del Mitch; se decidid
buscar la forma de abordar la reconstruccién con reduccién de las vulnera-
bilidades a ese tipo de eventos.

La segunda reunién fue realizada en Estocolmo el 28 de mayo de 1999, la
cual concluye con la Declaracién de Estocolmo® cuyo objetivo principal era
Reducir la vulnerabilidad ecolégica y social de la regién.?

L.a Declaracién de Estocolmo fue el marco politico que sentd las bases para
la creacién del Grupo de Coordinacién de la Cooperaciéon Internacional
que estuvo integrado inicialmente por Alemania, Canada, Espana, kstados
Unidos v Suecia. Por su namero de integrantes el Grupo era conocido como

G6, luego pasd a ser G7 por la inclusién solicitada por Japdn. ™

m. ¢Por qué tanta frustracién? La Cooperacién Internacional en la década de la agenda de la paz en
Guatemala. Guatemala: Editorial de Ciencias Sociales. Guatemala 2007, pag. 41. Morales Lépez, Henry & Batiul, M&ximo.
Pueblos Indigenas, Cooperacién Internacional y Desarrollo en Guatemala. Movimiento Tzuk Kim pop 2009. Pagina ©.

5En su punto maximo, durante los dias 26 v 27 de octubre, el huracéan llegd a la categoria B (la més altaen la escala.f Saffir-
Simpson), siendo uno de los cuatro huracanes que han alcanzado este nivel durante el presente siglo en una r?gion que
sufre frecuentemente este tipo de meteoros. Durante estos dias produjo vientos de casi 300 km por hora y descargé su fuerza
por toda Centroamérica. Los datfios en los sectores sociales sumaron mas de 795 millones de_ délares.. Tomado de: Conu'sfc?n
Econémica para América Latina y el Caribe ( CEPAL). Centroamérica: Eval uacfef:ﬁn de 1-::?3 dano.si Of:as:onc:dos por el Huracdn
Mitch, 1998. Sus implicaciones para ef desarrollo econémico y social y el medio ambiente. Pa?nas ly3 |

6 Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana. Transformacién y modernizacién en Centroamérica en el

siglo XXI. Una propuesta regional. Afo 2001. Pagina 1. | |
7 Boletin Econémico de ICE (Informacion Comercial Esparola) N° 2689. Del 23 al 29 de abril de 2001. Pagina 11.

8 hitp:/ /www.g13.0rg.gt/ images/stories/pdf/ estocolmo 1999.pdf. 14 de junio de 201 1.

% Declaracién de Estocolmo. Pagina 1. o
10 Boletin Econémico de ICE (Informacion C'omercial .

Cspariola) N° 2689. Del 23 al 29 de abril de 2001. Pagina 11.
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El G13 seguira
denominandose asi,
independientemente

del numero de sus
integrantes, de esta
formma se busca

institucionalizar
al Grupo v evitar

Confusiones.
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Segun la Declaracién de Estocolmo se establecié para este grupo, la funcién
de dar seguimiento e informacién continua sobre el progreso de la reconstruc-
cién v la transformacién de Centroamérica de acuerdo a los principios y objeti-
vos de dicha declaraciéon. Dicho grupo coordiné los apoyos de la Cooperacién
a raiz de la emergencia ocasionada por el huracdn Mitch con una estructura
temporal para responder a la demanda de movilizacién de tondos por parte
de varias embajadas acreditadas en el pais. ksta iniciativa complementé los
esfuerzos del Gobiermo de Guatemala para la reconstruccién del pais.

Para el afio 2004, en Guatemala, el G7 ya era denominado Grupo de Didlo-
go v en él se habian sumado Noruega, Paises Bajos, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, PNUD y la Mi-
sién de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) como
observador. Asimismo, el Grupo de Didlogo habia incorporado a su labor, un
enfoque hacia el seguimiento de la implementacién de los Acuerdos de Paz.!

En el afio 2006 el Grupo de Didlogo pasd a denominarse Grupo de Donan-
tes G13, segiin la documentacién existente, en esa época la OEA ya formaba
parte del Grupo. De igual manera en este ano, se divide en: Grupo de Dialo-
go v Grupo de Coordinacién de la Cooperacién (GCC)*2, En el afio 2009 se
incorpord [talia como el quinceavo integrante del Grupo de Donantes G13'°.

Segun acuerdo del Grupo de Didlogo en el primer semestre de 2008 y rati-
licado un ano después, el G13 sequird denomindndose asi, independiente-
mente del niimero de sus integrantes, de esta forma se busca institucionali-
zar al grupo y evitar confusiones.'*

1.3 Marco Internacional del G13

En correspondencia a la Declaracién de Estocolmo, el G13 también se ha
ido apoyando de ofros instrumentos de cardcter internacional que son el
resultado de cumbres celebradas por la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), sus agencias, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
(OCDE), diversos paises, agencias cooperantes y receptores de ayuda oficial
al desarrollo’>. Al 2011, los siguientes acuerdos presentaron nuevos elemen-

' Documento Interno Grupo de Diédlogo, Suecia. Ao 2004.

12 Documento Interno Gl3, Suecia. Afio 2006. Programa Presidencia Holandesa para el G13. Términos de
Referencia de Grupo de Donantes (G13. Presidencia Japonesa. 22 de junio de 2006.

13 Minuta de reunién Grupo de Didlogo, octubre de 2009.
14 Minuta reunién Grupo de Didlogo, junio de 2008 y noviembre de 2009.

'5 Se denomina Ayuda Oficial al Desarrollo a las corrientes (transferencias) dirigidas a paises que figuran enla Parte [ de la
Lista del CAD (disponible en www.oecd.org/dac/him/daclist. htm) y a instituciones multilaterales con destino a receptores
de la ayuda de la Parte [ y que tienen que cumplir con ciertos criterios / ciertas condiciones: son proporcionadas por
organismos oficiales, incluidos gobiemos estatales y locales, o por sus organismos ejecutivos; y cada una de cuyas
transacciones se administra con el principal objetivo de promover el desarrollo y el bienestar econdmicos de los paises

en desarrollo; vy es de caracter concesional y lleva un elemento de donacién de al menos el 25 por ciento (calculado a
un tipo de descuento del 10 por ciento). Tomado de Is It ODA? Facisheet — Noviembre 2008.




tos para establecer temas prioritarios v comunes de trabajo asi como el modo
de implementar la cooperacién internacional:

1. La Declaracion del Milenio (Nueva York, Estados Unidos. Septiembre de
2000) y Objetivos de Desarrollo del Mileniols

bkl compromiso es construir un mundo diferente para el 2015, mediante el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Estos es-
tablecen ocho objetivos concretos que cubren algunas de las principales
dimensiones del desarrollo humano sostenible definidas en ocho cumbres
mundiales de las Naciones Unidas. El altimo objetivo plantea la necesidad de
un pacto mundial en donde los paises mdas desarrollados se comprome-

tan a brindar mas ayuda antes de 2015 vy los paises receptores aseguren
la transparencia y uso eficiente de los recursos.

2. Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la Financia-
cién para el Desarrollo (Monterrey, México. Marzo de 2002.)"

Plantea seis medidas resolutivas a los problemas de financiacién para alcan-
zar las metas de desarrollo en el mundo, incluyendo las establecidas en la
Declaracién del Milenio. Estas son: Fomentar el comercio internacional como
motor de desarrollo; incrementar la cooperacién financiera y técnica in-
ternacional en pro del desarrollo; aumentar la coherencia y cohesién de
los sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales; movilizar
los recursos; promover una financiacién sostenible de la deuda y adoptar
medidas para el alivio de la deuda externa.

3. Declaracién de Roma sobre la Armonizaciéon (Roma, Italia. Febrero de 2003.)'8

Respalda v da seguimiento al Consenso de Monterrey, especificamente al
sumento de la eficacia de la ayuda. Plantea que el plan nacional es elemen-
to clave para acrecentar el liderazgo de los paises soCios y la confianza en los
procedimientos de los paises receptores por parte de los donantes.

Establece actividades vy principios de practicas recomendadas para la ar-
monizacion de la asistencia de los donantes en coordinacién con los paises
socios, como por ejemplo: mayor intercambio de informacién y una mejor
comprensién de coincidencias y diferencias en procedimientos, politicas y

practicas operacionales; prestar apoyo presupuestario, sectorial o para la
balanza de pagos; aprovechar las modernas tecnologias de la informa-

cion vy las comunicaciones; simplificar sistemas y procedimientos para la
claboracién de informes, entre otros.

php?ctg= 1395-1340-objetivos-milenic-odm. 14 de junio de 2011.

/itd/ACONF1983.pdt 14 de junio de 2011.
/Resources/ Harm-RomeDeclaration2_25.pdf. 14 de junio 2011.

16 htp- //www.onu.org.gt/contenido.
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4. Memorando de Marrakech (Marrakech, Marruecos. Febrero de 2004) *°

En seguimiento al Consenso de Monterrey vy la Declaracién de Roma, con-
tiene acuerdos de la mesa redonda realizada por bancos multilaterales de
desarrollo y DAC/OECD? sobre el mejoramiento en la medicion, monitoreo
v gestién de los resultados en el desarrollo. En él se instituyen principios
esenciales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre ellos:
Armonizar informes de resultados v ajustar los programas de cooperacién
a los resultados del pais socio.

5. Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (Paris,
Francia. Marzo de 2005)%

Representa un compromiso asumido por paises desarrollados y en desarrollo
asi como de directivos de instituciones de desarrollo multilateral y bilateral.
Con la perspectiva de reducir la pobreza y la desigualdad y acelerar el cum-
plimiento de los ODM, prosigue a la Declaracién de Roma y la Ronda de
Marrakech. Esta declaracién reconoce, entre otros, la necesidad de reforzar
las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y que los donantes
se adapten a las distintas situaciones de los paises receptores.

Plantea cincuenta y seis compromisos y doce metas concretas a cumplir en
el afio 2010, en el marco de cinco principios que deben regir la ayuda al
desarrollo: apropiacién, alineacién, armonizacién, gestién orientada a
resultados y responsabilidad mutua. Para supervisar y evaluar la imple-
mentacién se establecieron indicadores de seguimiento para cada principio.

Cuadro No. 2
Los P_r_incip_ios de la Declaracion de Paris

Apropiacién: Los pafses socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de
desarrollo v estrategias y coordinan acciones de desarrollo.

Alineacidn: Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y pro-
cedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios.

Armonizacidén: Las acciones de los donantes son mas armonizadas, fransparentes y
colectivamente maés eficaces.

Gestidon orientada a resultados: Administrar los recursos y mejorar las tomas de de-
cisiones orientadas a resultados. ' |

Mutua responsabilidad: Donantes y socios son responsables de los resultados de desarrollo.

Fuente: Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Foro de Alto Nivel. Paris, 28 de febrero - 2
de marzo de 2005. P4ginas: 4, 7,9. Elaboracién propia.

9 http://www.midr.org/documents/ 1JointMemorandumQ5{eb04.pdi. 14 de junio 201 1.

20 Development Assistance Committee (DAC): El DAC (Traduccién espafiola) tiene como mandato: promover la
cooperacién al desarrollo y ofras politicas como la promocion al desarrollo sostenible incluyendo el crecimiento
econdmico que favorezca a los pobres, la reduccion de la pobreza, la mejora de las condiciones de vida en los paises en
desarrollo, v la promocién de un futuro en el que ningun pais dependa de la ayuda. Tomado de:
htlp://www.oecd.org/document/1/O.3746,en_2649_33721_46662849 1 1 1 1,00.himl. 27 de junio de 2011.

-—ee 2 ey O m———— —

2! hitp:/ /www.oecd.org/datacecd/53/56/ 34580968.pdf. 14 de junio de 2011.




6. Plan de Accién de Accra. (Accra, Ghana. Septiembre de 2008) 22

Constituye acuerdos entre pafses donantes, pafses en desarrollo e institucio-
nes multilaterales y bilaterales. En esta declaracién se profundiza la Decla-
racion de Paris y su cumplimiento con base en los indicadores que la com-
ponen. A partir de ello, reconoce que hay progresos en la manera en que se

brinda la ayuda para resolver problemas y cémo los paises en desarrollo han
mejorado la gestién de fondos publicos.

Accra reconoce que son tres los desafios para acelerar el progreso de la ayu-
da: El fortalecimiento del liderazgo de los paises en desarrollo para dirigir
su propio futuro —con la participacién de gobiernos locales y Sociedad Ci-
vil-; la construccién de asociaciones mads eficaces e inclusivas: v el logro

de resultados de desarrollo y rendirse cuentas mutuamente y ante los
ciudadanos de sus respectivos paises.

Paralelamente a estas cumbres, en el afio 2005, el Grupo de los Ocho? en
la cumbre de Gleneagles se comprometié a aumentar la ayuda oficial al
desarrollo (AOD) #* En el 2008 se cred el Foro sobre Cooperacién para el
Desarrollo (FCD) bajo la jurisdiccién del Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas con el fin de revisar las estrategias de cooperacién econd-
mica v las politicas y financiacién para éstas.<

La figura que se presenta a continuacién resume la conformacién del Grupo
de Donantes G113 v su vinculacién con los acuerdos internacionales sobre la
elicacia de la ayuda.

= http://mmw.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf. 14 de junio de 2011.

23 E] Grupo de los Ocho (3-8) fue concebido cuando Rusia participd por primera vez en la fegnién cumbre'del
-7 realizada en Napoles en 1994. En 1997 Rusia volvié a unirse a la C.L}mbre de Denvgr, partlclpando en dehbg—
raciones politicas después de la cumbre economica del G-7. En la reunién cumbre de Birmingham de 1998, Rusia
participé como miembro pleno, lo que marcd la creacién del Grupo dg los Ocho que convoca cumbres ant,lal‘es de
los jefes de Estado o gobierno de los principales paises industrial.es a fin de} examinar log problema; ecor?crmlco? y
politicos més importantes en sus temarios. Son miembros: A]emaf'na, Canadfa, Estados Un}dos, Francia, Italia, Japdn,
Reino Unido. Rusia. El Grupo de los biete ((3-7) principales paises industriales comenzo a celebrar cumbres eco-
némicas anuales (reuniones a nivel de jetes de Estado o de Gobierno) en 1975. o

%4 hitp:/ /portal3.sre.gob . mx/ groupfive/images/ Gleneagles/ComunicadoGleneagles.pdf. 9 de junio de 2011.

% Naciones Unidas. Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Informe
de 2010. Objetivo ae desarrollo del Milenio 8. La alianza mundial para el desarrollo, en una coyuntura critica.

Nueva York, EUA, 2010. Pagina 10.
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Objetivo de Anti- Teitera los compromisos asumidos en Antigua I, destaca los estuerzos de am-
gua I: La biisqueda bas delegaciones para dar cumplimiento a sus compromisos y alcanzar los
de iniciativas diri- objetivos, no solo de la Declaracion de Paris, sino también del Foro de Alto
gidas a ir logrando Nivel de Accra.
avances en los
compromisos de A continuacién se enumera el contenido de las declaraciones mencionadas,
la Declaracion de sin evaluar el nivel de avance en el cumplimiento, inicamente presentando
Paris para incre- su contenido.
mentar la eficacia
de la cooperacion Declaracién de Antigua I
como medio para
contribuir al logro
de los Objetivos

Esta declaracién?® informa sobre:

de Desarrollo del 1. La creacién y objetivo del Consejo de Cooperacién Internacional
Milenio en Guate- (CCI) integrado por SEGEPLAN, MINEX y MINFIN. Explica que su
mala. funcién estratégica es dar respuesta a la demanda de cooperacion

del Plan de Gobierno en siete areas prioritarias: a. Cohesién oocial,
Fducacién, Salud y Nutricién. b. Desarrollo Rural e Iniraestructura c.
Seqguridad y Justicia. d. Energia, Medio Ambiente; Recursos Hidricos
e Interculturalidad. e. Reforma Fiscal. {. Desarrollo Democratico y
Transparencia. g. Género.

2. El informe de los grupos de trabajo de Salud, Educacién y Seguri-
dad v Justicia que se preparaban para la conformacién de cada una
de las Mesas Sectoriales.

3. La constitucién de la Mesa de Coordinacién de la Cooperacién In-
ternacional bajo la rectoria del CCly todas las agencias y organismos
de cooperacién internacional.

Establece seis compromisos, dos que deben ser cumplidos por el Gobierno
de Guatemala, uno por la cooperacién internacional y tres de manera con-
junta.

Compromisos del Gobierno de Guatemala

o Institucionalizar bajo la rectoria del Gobierno, las tres Mesas Sectoria-
les (Salud, Educacién, Justicia-Seguridad) y la Mesa de Coordinacion
de la Cooperacién Internacional.

o« Concluir los planes sectoriales y los planes de apropiacion, armoniza-
cién y alineamiento.

% http://www.gl3.0org.gt/ images/stories/pdt/ declaracion de antigua_l.pdf. 14 de junio de 2011.




Compromisos del G13

 Promover que las asignaciones de recursos o financiacidén para cada
uno de los sectores se alineen con las prioridades del Gobierno y
usen los procedimientos nacionales, mejorando su previsibilidad.

Compromisos mutuos

e Poner en marcha mecanismos e instrumentos de comunicacién social
orientados a la divulgacién y difusién de las actividades de la coo-
peraciéon con Guatemala, con el objetivo de mantener informada a
la opinién publica de las acciones desarrolladas y de los resultados
obtenidos.

 Enuna segunda fase, incorporar el mecanismo establecido de las Me-
sas Sectoriales a otras &reas prioritarias, establecidas por el Gobierno
de Guatemala, v conforme a los avances que dichas 4reas vayan al-
canzando.

» Dar sequimiento a los compromisos de Antigua I en una nueva Reu-
nién de Alto Nivel entre el Gobierno de Guatemala y el 13 durante
el sequndo semestre de 2008, bajo la Presidencia Pro Tempore de
Suecia.

Declaracién de Antigua II”
Esta declaracién cumple uno de los compromisos de Antigua I y renueva los
restantes indicando tres pilares de los compromisos mutuos:

1. Los planes operativos sectoriales, para operativizar politicas pabli-
cas priorizadas y fortalecer la alineacién de los esfuerzos de la coope-
racién internacional.

2. El1 Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia
en Guatemala, con el fin de fortalecer las acciones ejecutadas por el
sector de Seguridad y Justicia.

3. La Ley de Reforma de Servicio Civil, como un paso esencial para el
desarrollo del pais.

Antigua Il presenta ademaés informes de las Mesas Sectoriales de Seguridad y
Justicia v Salud. Vuelve a presentar la intencién del Ministerio de Educacion
por convocar a la creacién de la Mesa Sectorial de Educacién, asi como el
trabajo preparatorio para tal efecto. Por aparte, presenta las bases del com-

promiso mutuo profundizado en el sector de seguridad y justicia

" http://www.g13.0rg.gt/images/ stories/pdt/ declaracon de antigua_ll.pdi. 14 de junio de 201].

Objetivo de An-
tiocua Il Reitera

[os compromisos
asumidos en Anti-
aua 1, destaca [os
esfuerzos de ambas
delegaciones para
dar cumplimiento a
SUS COMPrOMISOS ¥
alcanzar los obje-
tivos, no solo, de
la Declaracion de
Paris, sino tambien
del Foro de Alto
Nivel de Accra.
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Los compromisos finales de esta Declaracién son siete en total; uno del Go-
pierno, uno del G13 y cinco conjuntos.

Compromisos del Gobierno de Guatemala
* Trabajar en los Planes Operativos Sectoriales de las Mesas de kduca-

cién, Salud, Segquridad v Justicia, Desarrollo Rural y Medio Ambiente
v Agua, bajo la rectoria de la SEGEPLAN y el apoyo del MINFIN y
del MINEX v la rectoria sectorial de las instituciones correspondientes,
sequn el Plan de Trabajo de la Mesa de Coordinacién de la Coope-
racién constituida por el Consejo de Cooperacién Internacional del
Giobierno de Guatemala -CCI- v el Grupo de Coordinacién de la

Cooperacién del G-13 y de acuerdo con los Informes de las Mesas
Sectoriales.

Compromisos del G13

Procurar que las asignaciones de recursos o financiacién para cada
uno de los sectores mutuamente priorizados se alineen con las prio-
ridades del Gobierno, promoviendo los procedimientos nacionales,
mejorando su previsibilidad, y entendiendo que el aporte de la coo-
peracién es un complemento a los esfuerzos que realiza el pais.

Compromisos mutuos

Dar prioridad a la realizacién de un Acuerdo Nacional para el Avance
de la Seguridad v Justicia en Guatemala, como un pilar fundamental
para implementar los Acuerdos de Paz y lograr las Metas del Milenio.

Trabajar para lograr una propuesta de reforma del Servicio Civil a
partir de las experiencias en los sectores priorizados, como un pilar
fundamental para poder avanzar en la implementacién sostenible de
los planes sectoriales a mediano y largo plazo.

Continuar, bajo la rectoria del Gobierno, la institucionalizacién ya ini-
ciada de las Mesas Sectoriales de Educacién, Salud y Seguridad y
Justicia. Ampliar las prioridades compartidas con la instalacién de las
Mesas de Desarrollo Rural y Medio Ambiente y Agua.

Profundizar decididamente, dada la importancia de la Seguridad Ali-
mentaria, en la busqueda de mecanismos para promoverla como un
pilar de desarrollo prioritario.

Dar sequimiento a los compromisos en una nueva Reunién de Alto
Nivel entre el Gobierno de Guatemala y el G-13.




2.2 La planificacion sectorial: instalacién y funcionamiento
de las Mesas Sectoriales

Fl enfoque sectorial propuesto en las declaraciones de Antigua I v Il «es un
proceso a través del cual todos los fondos externos apoyan una tinica politica
sectorial y un inico programa de gastos que estén bajo la gestion y liderazgo
del Gobierno receptor.® Este Gltimo asume el rol principal en la formulacién
de politicas y estrategias sectoriales en estrecha coordinacién con la coope-
racién, utilizando el enfoque sectorial como método de trabajo participativo
y consultivo.

Con el fin de poner en marcha el enfoque sectorial, se crean mecanismos
como las Mesas Sectoriales, las «cuales constituyen una instancia de dialo-
go para que instituciones de Gobierno y Cooperantes acuerden un marco
estratégico de accidén para operativizar las politicas publicas sectoriales. bl
tercer actor lo constituye la Sociedad Civil de la cual se espera que cumpla
un rol de auditoria social sobre los compromisos adquiridos por el Gobierno
v cooperantes»®.

De acuerdo con lo sefialado en el subcapitulo anterior y por los compromisos
asumidos en la Declaracién de Antigua [ se instalaron las Mesas de Seguri-
dad y Justicia, Salud y Educacién; asf como la Mesa de Coordinacién de
la Cooperacién Internacional. Producto de la Declaracién de Antigua I se
crearon dos Mesas adicionales: la Mesa de Ambiente y Agua y la Mesa de
Seguridad Alimentaria.

La aplicacién del enfoque sectorial implica el cumplimiento de ciertos crite-
rios, por ejemplo, el liderazgo del pais, la coherencia de las politicas nacio-
nales con los planes sectoriales, entre la planificacién y el presupuesto y la
evaluacion de los resultados y los efectos de la cooperacion internacional.

las cinco Mesas Sectoriales instaladas entre el 2008 y 2009 desarrollan inte-

[ |

resantes procesos de trabajo y buscan transitar de la dindmica institucional

a la sectorial, a partir de la integraciéon de todos los actores del sector en el
proceso de elaboracién de la planificacion sectorial como un mecanismo de

implementacién de las politicas publicas.

®  SEGEPLAN. Aplicacién de los principios acordados en la Declaracion de Paris. Experiencia Guatemala.

Ediciones Armar. Guatemala, 2010. Pagina 18.
% SEGEPLAN. Aplicacién de los principios acordados en la Declaracién de Paris. Experiencia Guatemala.

Ediciones Armar. Guatemala, 2010. Pagina 20.

2







Por estas funciones, el .

politico con el Gobierno de Guatemala.

Para ilustrar lo arriba expuesto, se presenta a continuacién un cuadro infor-
mativo sobre las Mesas Sectoriales. En él se indica la fecha de creacién de
la Mesa, el nombre del ente rector asi como el nombre del pais/agencia que

cumple actualmente esa runcion.

Cuadro No. 4

~nlace Sectorial presenta mensualmente informes al
CCC sobre los avances v dificultades de las Mesas Sectoriales, tortaleciendo
as{ las comunicaciones técnicas, v la capitalizacién de temas para el dialogo

Las Mesas segun las Declaraciones de Antigua 1 y Il

Mesa Sectorial de

Creacion

Enlace Sectorial**

Ente rector

cién o Mesa 4

mismas funciones de
Enlace Sectorial)

. b Julio 2008 AECID?* y PNUD Ministerio Publico®

Seguridad y Justicia
Mesa Sectorial de Septiembre Ministerio de Salud Pu-
Salud 2008 RoDiREr Sl blioay Asistericia Sodial
e Sg?torial e Marzo 2009 | USAID Ministerio de Educacion
Educaciéon
Mesa Sectorial de . = Ministerio de Ambiente
Ambiente y Agua Junio, 2009 ol But v Recursos Naturales
giesjr?;;;oz?;ii_ Septiembre e e diaE Consejo Nacional de

J 2009 ! Seguridad Alimentaria
taria
Mesa deCoordina Pijii?‘é%%'czgoerﬂ'as Consejo de Coopera-
cién de la Coopera- | Mayo 2008 P ] B

cidn Internacional

Fuente: Informe de Situacién de Mesas Sectoriales, 15 de abril de 2010 e Informes de Enlaces Sectoriales, mayo
2011. Secretaria Permanente de GCC. Elaboracién propia.

¢En qué consiste la importancia del proceso sectorial v de las Mesas?

L.as Mesas Sectoriales constituyen una oportunidad y un esfuerzo novedoso
para desarrollar el sistema de planiticacion de largo plazo de torma partici-
pativa y ademds de establecer la vinculacion necesaria entre presupuesto y

planificacién con el fin de mejorar la inversion publica.

3 Actualizacién al 06/2011. El periodo de trabajo y los mecanismos de cambio de los enlaces sectoriales varian

en cada Mesa.

32 A partir de julio de 2011 USAID asumiré el cargo reemplazando a AECID.
3 Segun los términos de referencia de esta Mesa, el ente rector debe cambiar cada seis meses.
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representan en el
CORIEXIO Nacio-
nal un cambio
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hajo dentro de
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la Cooperacion
[nternccional
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Las Mesas Sectoriales representan en el contexto nacional un cambio en la
forma de hacer el trabajo dentro de las diferentes instancias de Gobierno,
entre el Gobierno y la Cooperacién Internacional, se ftundamenta en alianzas
y en la armonizacién entre la Cooperacién Internacional, la Sociedad Civil, y
en la necesaria apropiaciéon y liderazgo del Gobierno y sus instituciones, de
forma coherente, integral vy coordinada.

Para el proceso de instalacién y funcionamiento de cada una de las Mesas,
tanto el Gobierno como el (13, han realizado estuerzos importantes, no so-
lamente para homogeneizar criterios respecto al enfoque de las Mesas Sec-
toriales, sino también para desarrollar procesos de formacién y capacitacién
relacionados con la importancia de la planitficacién sectorial, la integraciéon
de los distintos actores del sector, la metodologia de trabajo v la ruta a seqguir
para la elaboracién del plan sectorial. Por ahora, cada una de las Mesas
tiene diferente grado y nivel de desarrollo, en donde la Mesa Sectorial de
Ambiente y Agua es una de las que ha podido avanzar més, contando a la
fecha con un plan sectorial relacionado con el sector.

El mayor reto que presenta el entoque sectorial es la creacién de una vi-
sidén nacional, optimizar los recursos en la ejecucién de programas y planes
operativos sectoriales. Otro reto es continuar con el apoyo al proceso de
institucionalizacién de las Mesas Sectoriales, a partir del seguimiento de la
elaboracién de los planes sectoriales y al fortalecimiento del liderazgo y rec-
toria de las instituciones que tienen a su cargo la Mesa respectiva de cada
uno de los sectores. Dada la importancia de la experiencia de la Mesa de
Ambiente vy Agua, es necesario sistematizarla para identificar los tactores que
incidieron favorablemente en la elaboracién del plan sectorial y asi socializar
las lecciones aprendidas con diversos actores de otras Mesas.

El papel de la Mesa de Coordinacion de la Cooperacién frente a las
Mesas Sectoriales

Esta Mesa tiene como objetivo, establecer un marco de coordinacién de la
cooperacién internacional, para hacer efectiva la apropiacién, alineacién,
armonizacién, responsabilidad vy resultados compartidos, como un comple-
mento a los esfuerzos nacionales para el desarrollo de Guatemala.* Por ello,
la Mesa ha realizado capacitaciones a los miembros de las Mesas sobre la
planificacién sectorial y ha promovido reuniones con los entes rectores para
impulsar su funcionamiento.

En marzo de 2010, la Mesa de Coordinacién de la Cooperacion convoco
a una reunién de mediano nivel®, donde las Mesas Sectoriales realizaron
su propia evaluacion y reflexién sobre su funcionamiento y los resultados

34 Plan de trabajo de Mesa de Coordinacién de la Cooperacién. Ao 2010.

3 hitp:/ fwww.g 1 3.org.gt/images/Informes/INFORME_FINAL Y ANEXOS REUNION_MN.pdf. 21 de junio de 201 1.




orevistos, especialmente en la ruta critica para el desarrollo de los planes
sectoriales. En dicho evento, se identificaron logros y resultados generales
después de la Declaracién de Antigua II. Ambas partes, tanto el Gobierno
como el G13 reafirmaron su compromiso e interés por avanzar en el proceso
de apropiacién, alineacién y armonizacién ya iniciado.

Algunas de las consideraciones clave que surgieron de este evento son:

Promover, apoyar y dar seguimiento a la Reforma de la Ley de Servi-
cio Civil.

Elaborar en el corto plazo los planes sectoriales multi-anuales.

Meijorar el uso y mantenimiento de la Base de Datos de la Asistencia
al Desarrollo en Guatemala (DAD)3* por parte de los cooperantes y de
SEGEPLAN.
Capacitar continuamente a las Mesas Sectoriales para profundizar la

aplicacién del enfoque sectorial, como herramienta de andlisis y pla-
nificaciéon.

Tomando en cuenta que es tema de interés para todas las Mesas im-
pulsar la implementacién de un reglamento que norme el trabajo de
las mismas, se considera que la Mesa de Coordinaciéon de la Coope-
racién puede constituirse en una instancia asesora para ellas.

Disefiar e implementar instrumentos técnicos para el seguimiento y
evaluacién del trabajo en las Mesas.

Asegurar el apoyo de la cooperacién internacional para fortalecer los
procesos iniciados a la aplicacién del entoque sectorial de la gestion
publica. La participacién y el apoyo técnico que la Cooperacién In-
ternacional ha brindado a la Mesa de Ambiente y Agua ha contribui-
do al avance del programa de trabajo de dicha Mesa; sin embargo,
es importante asegurar que este tipo de apoyo fortalezca ademas las
capacidades institucionales, de manera que se facilite la continuidad

v la sostenibilidad de los procesos.”

De la reunién de mediano nivel se lograron alcanzar insumos valiosos para
la elaboracién de los lineamientos generales y el disefio del Plan de Trabajo
2010 de la Mesa de Coordinaciéon de la Cooperacion.

% Development Assistance Database o Veése subcapitulo 2.3
3 Mesa de Coordinacién de la Cooperacién. Informe de Reunion de Mediano Nivel. Guatemala, mayo 2010.

Pagina 9.
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Il aceeso a la
informacion
completa y ac- Tal como lo establecen las declaraciones internacionales mencionadas en el
ralizada sobre  capitulo I, el acceso a la informacién completa v actualizada sobre los pro-
los programas 9ramas de cada donante en el pais socio, constituye un apoyo fundamental
de cada donan- para mejorar la coordinacidén entre donantes y entre Gobierno y donantes.
te en el puis  Esto se refleja en los numerosos estuerzos por mejorar los mecanismos de co-
socio, consti- municacién e informacién entre los mismos miembros del G13 y entre el G13
nve un apovo v el Gobierno de Guatemala. A continuacién, se explicaran cuatro procesos
Jfundamental  que se han venido desarrollando en esta &rea de trabajo.
para mejorar
[a coordinacion
entre donantes v 9 La Base de Datos de la Asistencia al Desarrollo en
cntre Gobierno y  Guatemala (DAD)

dornanies.

2.3 Mecanismos de comunicacion e informacion

La Base de Datos de la Asistencia al Desarrollo en Guatemala (DAD-Guatema-
la), conocida como Sistema DAD por sus siglas en inglés (Development Assis-
tance Database), ® es una herramienta web —http://www.segeplan.gob.gt/dad/—
que se implementé en el pais, gracias al apoyo del PNUD (en 2008-2009). Se
basa en la recopilacién de informacidn, seguimiento, anélisis y planificacion
para la gestién de la asistencia, dirigida a promover una buena administra-
cién, una adecuada rendicién publica de cuentas v la necesaria transparencia
de la asistencia al desarrollo, conforme a la Declaracién de Paris.®

Es un sistema automatizado de gestion de informacién que estd disefiado
para mejorar la eficiencia y la coordinacién de las actividades de los do-
nantes en el pais. Igualmente, es una herramienta para el seguimiento y
el andlisis de las tendencias de la cooperacién. La base de datos ha sido
retroalimentada por la mayor parte de los paises donantes y permite obte-
ner informacién sobre la participacién de los donantes, tal como el tema y
la duracién de los programas y proyectos, objetivos, dreas de intervencién,
poblacién meta y montos de inversion.

En ese sentido, el DAD se constituye en un punto de partida importante para
el ordenamiento de la cooperacién internacional mejorando la coordinacién
entre Gobierno y cooperacién y complementar las intervenciones. No cabe
duda que el fortalecimiento vy la sostenibilidad del mismo incrementan el ali-
neamiento de los cooperantes a las politicas del pals.

La Mesa de Coordinacién de la Cooperacién Internacional ha ido incluyen-
do dentro de sus planes de trabajo, acciones relevantes para promover el
conocimiento v el uso del DAD. De esa cuenta, el GCC presentd sugerencias

B Subsecretaria de Cooperacién Internacional —SEGEPLAN-. Reporte Sistemas de Informacién Cooperacion
Internacional. Guatemala, febrero 2011. Pagina 10.

39 SEGEPLAN. Base de Datos de la Asistencia para el Desarrollo en Guatemala (DAD-Guatemala) Uso de Herra-
mientas del Sistema. Uso de Herramientas en Linea. Manual del Usuario. Sin fecha.
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para cambios en el sistema y sus miembros han procurado el ingreso de los
datos: SEGEPLAN, como entidad administradora del sistema, ha organizado
reuniones de trabajo para identificar conjuntamente debilidades y estrategias
de fortalecimiento al sistema. Asimismo, SEGEPLAN ha ido realizando varias
actividades para fomentar el uso del DAD, entre estas destacan: talleres de
capacitacién para personal de la cooperacién internacional responsable del
ingreso de los datos, disefio de un sistema de capacitacién multimedia que
permita la formacién y actualizacién en el uso del sistema.®

» La encuesta de la OCDE
A finales del afio 2009, bajo el liderazgo de SEGEPLAN, los miembros del

G13 participaron en la realizacién de la primera encuesta de la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre la
eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en Guatemala. El objetivo de
esta encuesta fue medir los avances del cumplimiento de la Declaracion de
Paris con datos del afio 2008 y tener una linea de base sobre los indicadores
definidos en dicha declaracién, que a su vez reflejan los cinco principios.

En el primer trimestre del afio 2011, SEGEPLAN nuevamente invitd a la co-
munidad internacional a que participara respondiendo una nueva encuesta.
Fsta vez con informacién de los afios 2009 y 2010. En este proceso se incor-
poraron dos nuevas fases: el médulo facultativo sobre géenero y eficacia de
la ayuda v la cooperacién descentralizada - este ultimo como iniciativa de
Guatemala que acomoda la estructura bésica de la encuesta OCDE v que
debia reunir datos de los afios 2008 al 2010.4' Los resultados de esta en-
cuesta seran de utilidad al Gobierno de Guatemala en su participacién en el

Foro Internacional de Busan, Corea, en el segundo semestre de 201 1.

® Subsecretaria de Cooperaciéon Internacional —SEGEPLAN-. Reporte Sistemas de Informacién Cooperacion
Internacional. Guatemala, febrero 201 1. Pdgina 9. | .

* http://www.segeplan.gob.gt/2.0/ index.php?option=com_content&view=article&id=51 ] &ltemid=52. 22 de ju-
nio de 2011.
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Cuadro No. 5
¢Qué es la Encuesta OCDE?

En la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, los cooperantes y los
paises socios se comprometen a intensificar sus estuerzos a favor de la armoni-
zacion, la alineacién y la gestién de la ayuda en funcién de los resultados, con
un conjunto de medidas e indicadores controlables. El Programa de Accidn
de Accra estd basado en esos compromisos. La Encuesta OCDE es de impor-
tancia capital para determinar si se han alcanzado las metas fijadas en la
Declaracién de Paris. Los resultados constituirdn una contribucién clave a las
discusiones que se llevardn a cabo en el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda (Corea, 29 de noviembre a 1° de diciembre de 2011).

En el terreno préactico, la encuesta permite obtener pruebas del adelanto e in-
dicaciones acerca de los obstdculos y oportunidades para los tuturos avances

en el pals socio. kn el proceso, la encuesta:

v Estimulard un didlogo de base amplio en los planos nacional e interna-
cional sobre la manera de aumentar la eficacia de la ayuda.

v Promoverd acuerdos sobre medidas especificas que contribuyan a la
aplicacién satisfactoria de la Declaracién de Paris en los paises socios.

v Generard una descripcién precisa de la manera en que se administra la
ayuda en los paises que participan en la encuesta.

La encuesta serd un elemento esencial de una importante publicacién posterior
al Cuarto Foro de Alto Nivel: un Informe de seguimiento con una evaluacién
de los progresos logrados respecto de los compromisos asumidos en Paris y en
Accra, con un capitulo separado sobre cada pais participante en la encuesta.

Pautas para la encuesta hitp://www.ocecd.org/datacecd/30/38/46184940.pdf, Pagina 3. 19 de junio de 2011. 19
de junio de 201 1.

El seguimiento v los resultados de las Encuestas OCDE, naturalmente son
de sumo interés para el G13. Por ello, tanto la Mesa de Coordinacién de la
Cooperacién Internacional como el (513, incluyen dentro de sus planes se-
mestrales el sequimiento a los resultados de dichas encuestas.

La encuesta OCDE se ha considerado como tema de seguimiento en el pro-
ceso de didlogo entre las instituciones del Gobierno de Guatemala y el G13
con el objetivo de elaborar e implementar un plan de trabajo que permita
acelerar el alcance de las metas y de los indicadores establecidos.

» Mapeos* de la Cooperacién Internacional

La dispersién, desorganizaciéon y escasa coordinacion de las intervenciones en-
fre cooperantes y entre cooperacién y Gobierno sigue siendo a la fecha parte de

12 Se entiende por Mapeo de la Cooperacién Internacional la identificacién sistematica de los programas y proyectos
ejecutados o que planean incorporar las instancias de la cooperacién internacional.
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Asimismo, con el apoyo de la cooperacién internacional, se realizaron a ni-
vel nacional veintidds ejercicios de mapeo de la cooperacion internacional
descentralizada, en igual nimero de departamentos, con el propésito de
conocer el estado actual de la cooperacién en el nivel departamental, los
mecanismos existentes y los montos de apoyo de cada uno de los paises coo-

P
S

erantes. La informacién al respecto se puede ampliar en la pagina web de

EGEPLAN. http://ide.segeplan.gob.gt/.

Pagina web del G13

La Declaracién de Roma, de manera particular, compromete al fomento del
aprovechamiento de las modernas tecnologias de informacion y comunica-
cidén porque éstas pueden contribuir a promover y facilitar la armonizacion,
utilizando conferencias telefénicas, videoconferencias vy sitios web. kn res-

P

uesta a ello, el G13 lanzé al publico el 30 de noviembre de 2009, la pagina

web institucional: http://www.gl3.org.gt/.

Al inicio de la pagina existe una breve descripciéon del (13, que incluye las

b

U

-

e

Q.

anderas y/o logos de cada uno de sus miembros; los cuales pueden ser
ilizados como un enlace directo a la pagina web principal de cada uno de
los. kste espacio es también utilizado para informar a los visitantes sobre las
timas noticias de las reuniones o actividades que realiza el Grupo.

k]l menu principal externo estd conformado por los siguientes espacios de
informaciodn;:

o Sobre el G13: Estructura, cédigo de conducta, criterios para mem-
bresia.

¢ Documentacién de caracter nacional e intermacional relacionada
con la efectividad de la ayuda.

» Iniormes y Biblioteca, relacionados a temas incluidos en las Declara-
ciones de Antigua [ vy II.

e Informacién para prensa: Boletin, galeria de fotos, tltimas noticias.
e knlaces de interés.
e (Cémo contactar al G13.

La parte interna de la web incluye un espacio més para la documentacién

P

ropia del Grupo de Didlogo, GCC y las Presidencias. Para los dos primeros

casos, se guardan las minutas, documentos tratados en reuniones vy listados

d
d

e miembros. El Gltimo espacio resguarda los planes de trabajo de las Presi-
encias y contiene ademas un calendario de reuniones.




Figura No. 3
Fotografia: Pagina Web del G13
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Fuente: Pagina web del G13: www.gl3.org.gt 23 de junio de 201 1.
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Cooperantes bajo el liderazgo de los Paises Bajos como parte del proceso
sectorial que apoya de forma muy activa las gestiones del sector. Desde la
fecha de creacién del sector, las distintas instituciones gubernamentales e
internacionales desarrollaron mecanismos de funcionamiento del sector en-
focados en su consolidacién v en la elaboracién del Plan Sectorial que fue
presentado el 3 de junio 2010, un ano después de la creacidén del Sector.
Hoy en dia, el Sector cuenta con una estructura clara que formaliza las rela-
ciones interinstitucionales y atribuye distintos roles a los actores involucrados.

Figura No. 6
Estructura del Sector Ambiente y Agua
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Fuente: Manual Gestion Orientada a Resultados: la experiencia del Sector ambiente y agua. Tomo 6. Pagina 3

Un érgano técnico muy importante es la Secretaria de la Mesa Sectorial
Ambiente y Agua, con sede en el MARN. Esta es la responsable por la orga-
nizacién de las reuniones, tanto del Comité de Gobernanza como de la Mesa
Sectorial. Acompana regularmente las reuniones del Grupo de Cooperantes
v es interlocutora importante del Grupo. La Secretaria asegura el flujo de
informacién y la comunicacién en el sector y la participacién de todos los
actores en los documentos técnicos que se elaboran y consensuan.

El Grupo de Cooperantes del Sector Ambiente y Agua, érgano de la Mesa
Sectorial consiste actualmente en doce miembros activos tanto de organiza-
ciones bilaterales como multilaterales cuyo objetivo es apoyar el enfoque sec-
torial y mejorar la armonizacién de la ayuda en el sector, la alineacion de la
cooperacién v la coordinacién entre los mismos cooperantes y con el Gobier-
no. Durante el periodo 2009-2010 se consolidé este Grupo como drgano visi-

Fl Plan Sectorial
Miuilticanual del

Sector Ambiente y
Agua es el instru-

mento de planifi-
cacion operativa
a medio plazo v
orientado a resul-
tados.

39




40

ble dentro v fuera del sector ambiental. El Grupo ha participado activamente
en la elaboracién de diversos documentos para el fortalecimiento de la Mesa
Sectorial (Plan de Trabajo, Manual de Funcionamiento) en estrecha coope-
racién con el Secretariado Técnico de la Mesa. Con el apoyo de un equipo
de consultores se elaboré un Mapeo de la Cooperacién (véase cap. 2.3) que
permite identificar a los diferentes programas y/o proyectos ejecutados con
recursos de la cooperacién internacional, vinculando sus objetivos con los Ob-
ietivos Estratégicos y Resultados del Sector Ambiente y Agua.

-

Después de la Embajada de los Paises Bajos (2009) y la Cooperacién Tecni-
ca Alemana GIZ (2010), el actual enlace del Grupo es la Agencia Espanola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo ~AECID-.

{Qué es el Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua?

Es el instrumento de planificacién operativa a medio plazo y orientado
a resultados. Tiene un alcance de tres anos y se ajusta anualmente. El Plan
desarrolla un Marco Estratégico Sectorial que define la misidn, visidn y prin-
cipios del sector y cuatro objetivos estratégicos. kste marco estrategico se
concreta en cincuenta y ocho resultados que se espera mejorar con la imple-
mentacién del Plan. En procesos con amplia participacién, las instituciones
del Sector han identificado los servicios que producen para obtener dichos
resultados. A partir de los servicios, se han combinado las redes de produc-
cién institucional para lograr el enfoque sectorial.

Cuadro No. 7
Los Objetivos Estratégicos Definidos por el Sector Ambiente y Agua

. Disminuir la vulnerabilidad de Guatemala a los eventos hidrometeoro
l6gicos extremos, a través del fortalecimiento de la capacidad de adap-
tacién al cambio climético y el uso racional de los recursos naturales
renovables.

2. Cestionar de forma integrada las cuencas hidrogréficas y el recurso hi-
drico para hacer accesible el agua, técnicamente factible, en beneti-
cio del desarrollo humano transgeneracional y la economia nacional,
promoviendo mejores practicas de uso y saneamiento, en un marco de
gobernabilidad del agua.

3. Aseqgurar el equilibrio ecolégico v la biodiversidad en el pais a traves de
la conservacién, proteccién y manejo sostenible de los recursos naturales.

4. Impulsar la concienciacién y la responsabilidad socio-ambiental ae to-
dos los sectores, para asegurar el uso de los bienes y servicios naturales

de forma multifinalitaria y transgeneracional.

Fuente: Sector Ambiente y Agua (2010): Plan Sectorial Multianual Ambiente y Agua. Pagina 1.




A continuacién, se presentan brevemente algunos de los productos mas im-
portantes desarrollados en el sector que le brindan institucionalidad y con-
tinuidad.

Por iniciativa del Gobierno se elaboré un Cédigo de Conducta para el Sec-
tor Ambiente v Agua como marco especifico de compromisos éticos y de
mutua responsabilidad, entre todos los actores estratégicos del Sector, taci-
litando los procesos de cooperacién y bisqueda de consenso. Actualmente,
lo ha firmado el Gobierno de Guatemala junto con la Embajada de los Paises
Bajos. FAQ, Agencia Danesa para el Desarrollo Internacional (DANIDA), la
Embajada de la Republica Federal de Alemania y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional.

Se elabord un Plan de Trabajo de la Mesa que guia sus actividades asig-
nando plazos v las entidades responsables de cada actividad. El siguiente
cuadro muestra las actividades acordadas de forma preliminar para el afio

2011

Cuadro No.8
Plan de Trabajo 2011: Mesa Sectorial de Ambiente y Agua

Tomando como insumos principales el plan Sectorial y el cédigo de conducta la
Mesa Sectorial de Ambiente v Agua ha definido las siguientes lineas estratégicas:

1. Operativizar el Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua
a. Implementacién del PSMAA: con fondos nacionales. proyectos
cooperacién, FOAA
b. Fortalecimiento del mecanismo de monitoreo, seguimiento y evaluacion

c. Actualizacién del plan 2012-2014
d. Sistematizar experiencia con el FSAA.

2. Involucrar v hacer participe de forma activa a las municipalidades en la Mesa
Sectorial

3. Involucrar Sociedad Civil en Seqguimiento, evaluacién e implementacién PSMAA;

4. Institucionalizar la mesa para asegurar la sostenibilidad frente al cambio de

Gobierno
a. Reuniones comprometidas a principios de afio

5. Operativizar el Cédigo de Conducta
a. Seguimiento a las planiticaciones multllaterales y bilaterales
b. Intervenciones con las mismas légicas
c. Compromisos alineados al plan Sectorial y con procedimientos
nacionales
d. Misiones conjuntas
e. Mayor Alineacién con el PSMAA en las nuevas intervenciones del la

cooperacién Internacional

Fuente: Mesa Sectorial de Ambiente y Agua: Plan de trabajo 201 ]
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Se aprobé un Manual de Funcionamiento de la Mesa cuyo objetivo es es-
tablecer las condiciones generales de la membresia, instancias, reuniones e
instrumentos para el funcionamiento eficaz de la misma.*®

El Sector Ambiente v Agua solicité el apoyo para la financiacién del Plan
Sectorial Medio Ambiente y Agua (PSMAA), v para tal fin ha creado el Fondo
Sectorial de Ambiente y Agua que actia como una nueva modalidad de
financiacién para el mismo. Los Paises Bajos ya hicieron una primera contri-
bucién al Fondo.

Se ha desarrollado una aplicacién en internet para la planificacion, se-
guimiento y evaluacién del PSMAA. El objetivo fue elaborar un sistema de
informacién automatizado que sirva como herramienta para el seguimiento y
evaluacién del PSMAA a través del registro vy sequimiento a la informacién.*
Se puede acceder via la pdgina web del MARN: www.marn.gob.gt.

Fruto de la documentacién del trabajo realizado por los consultores, existe
un manual completo de la aplicacién del enfoque sectorial en el sector am-
biente v agua con doce documentos técnicos incluido el PSMAA 2011-13, la
metodologia de su elaboracién v el Mapeo de la Cooperacidn.

¢Cudles son los desafios actuales del sector? Como lo sefiala el Plan de
Trabajo 2011, se prevé buscar la operativizacién del Plan, avanzar en la in-
clusién de la Sociedad Civil v de las municipalidades y buscar la institu-
cionalizacién de la Mesa mediante acuerdo gubernativo. El Grupo de Coo-
perantes, a su vez, tiene el reto de concretar aiin més el apoyo al PSMAA
2011-2013 y evaluar, p.e., la posibilidad de re-direccionar tondos existentes
v la disponibilidad de nuevos fondos como el uso de nuevas formas de des-
embolso.

Para finalizar, cabe destacar el alto grado de apropiacién que desarrollaron
las instituciones del sector ambiental en Guatemala respecto al proceso de
aplicacién del enfoque sectorial y de la elaboracién del Plan Sectorial que,
a su vez, constituye una nueva base para la alineacién y armonizacion de la
cooperacién que invierte en este sector. El proceso puede servir de ejem-
plo de una buena coordinacién y un intenso didlogo entre el Gobierno de
Guatemala y la Cooperacién. Es deseable que las lecciones aprendidas y las
buenas practicas se repercutan en otros sectores importantes para el desa-
rrollo de Guatemala.

45 Sector Ambiente v Agua (2010): Manual de Organizacién y Funcionamiento de la Mesa Sectorial Ambiente y
Agua. F"aglna 1.
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Tal vy como se sefiala en la presentacién del Plan Sectorial Multianual Am-
biente v Agua 2011-2013 (PSMAA), éste “ha sido el resultado de un ejercicio
de coordinacién entre mds de treinta instituciones gubernamentales, cuyas
politicas, estrategias, inversiones, acciones, decisiones y su produccién de
servicios influencian el Sector Ambiente y Agua. Este trabajo conjunto entre
la diversidad de instituciones del sector ha coadyuvado a un proceso de
auto-aprendizaje y reflexién, para un desemperio mds eficiente y efectivo
de la funcién publica, asf como para aumentar la efectividad en el logro de
resultados de desarrollo, mediante la apropiacién y la gestién por resultados
que impacten en la poblacion [...]."7

7 Sector Ambiente y Agua (2010). Plan Sectorial Multianual Ambiente y Agua. Presentacion.
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Siglas

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para

enda

ARCID | el Desarrollo
Autoridad para el manejo sustentable de la Cuenca Hi- |
AMASURLI | drogréfica del Lago de ]Izabal y Rio Dulce
AMPI Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la |
| Cuenca del Lago Petén Itz |
AMSA Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuencay el
| Lago de Amatitlan |
AMSCLAF Autoridad para el Maneijo Sustentable de la Cuenca del |
| Lago de Atitlan v su Entorno
ANAM ' Asociacién Nacional de Municipalidades ‘
BID | Banco Interamericano de Desarrollo |
BM Banco Mundial N
CCl rCc:nsejf:) de Cooperacidn Internacional
CEPAL | Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe |
CGC Grupo de Coordinacién de la Cooperacién '
CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas
| CONRED I Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres
DAC Development Assistance Committee
DAD Development Assistance Database
EAO Food and Agriculture Organization of the United Na-
lons
FCD | Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo
FMI | Fondo Monetario Internacional
FONAPAZ Foro Nacional para la Paz ‘
GCC | Grupo de Coordinacién de la Cooperacion
(GdD Grupo de Didlogo I
INAB Instituto Nacional de Bosques
INDE Instituto Nacional de Electriticacion |
INFOM Instituto de Fomento Municipal
INGUAT | | Instituto Guatemalteco de Turismo
NSIVUMEH Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteo-
| rologia e Hidrologia
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion |
MARN | Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MEM Ministerio de Energia y Minas |
MICTV] ' Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivi-

|
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 MICUDE :LMjnisterio de Cultura y Deportes ~ .
| MINDEF Ministerio de la Detfensa
IEIEECO L Ministerio de Economia
MINEDUC | Ministerio de Educacién
MINEX Ministerio de Relaciones bkxteriores
MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas
| MINGOB Ministerio de (Gobernacidn
 MINUGUA Misién de Verificacién de las Naciones Unidas para
(Fuatemala

l MP Ministerio Publico _ _J _ ) |
MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social .,
OCRET Oficina de Control de Reservas Territoriales del kstado

'I

 ODM | Objetivos del Desarrollo del Milenio ) 3
| OEA Organizacién de Estados Americanos B
Organisation for Economic Cooperation and Develop-
OECD / OCDE | ment / Organizacién para la Cooperacién y el Desar-
rollo Econdémico )
I OMs Organizacién Mundial de la Salud -
 ONU o Organizacidén de las Naciones Unidas -
OPS ) Organizacién Panamericana de la Salud
PGN | Procuraduria General de la Nacién
| PNUD | Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PSMAA Plan Sectorial Multianual Ambiente y Agua
SAAS Secretaria de Asuntos Administrativos y Seguridad de la
~ Presidencia
SEGEPL AN Secrgtaria de Planificacién y Programacién de la Presi-
| dencia L |
| SESAN vecretaria de Sequridad Alimentaria y Nutricional
elee Secretaria Permanente del Grupo de Coordinacién de
) la Cooperacién i o
| UE Unién kuropea - )
USAID I United otates Agency for International Development




El Grupo de Donantes

G13 es una instancia de

coordinacion entre pai-

ses, agencias bilatera-
les y multilaterales, con-
formada por los nueve
palses y seis organismos
multilaterales que des-
finan mas recursos de
cooperacion a Guatema-
la. El apoyo del Gl3 al
Gobierno de Guatema-
la en los ultimos anos se
ha venido perfilando al-
rededor de las Declara-
ciones de Antigua [ y II
(2008) en las cuales se
establecieron importan-
tes acuerdos donde des-
taca la participacion de
la cooperacion interna-
cional en las Mesas Sec-

toriales.
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